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1. Introducere

Dezastrele au un impact major asupra capitalului fizic, oamenilor si conditiilor de viata, a
serviciilor si activelor de capital natural, precum si asupra performantelor economice afectand teritorii
de dimensiuni diverse. In tarile industrializate unde sistemele de protectie si avertizare a vietii umane
sunt mai bine puse la punct pierderile pot afecta indeosebi stocul de capital acumulat si de aici
potentialul productiv al acestora. Efectele economice nete ale dezastrelor difera de la tara la tara in
functie de amplitudinea evenimentelor, dimensiunea teritoriului si gradul de dezvoltare economica.

Potentialele dezastre provenite din realizarea evenimentelor datorate riscurilor tehnologice sunt
un subiect care Intotdeauna genereaza dezbateri atat la nivel teoretic cu referire la riscul dezvoltarii
si utilizarii anumitor tehnologii cat si practic in cadrul proceselor de avizare a proiectelor majore de
investitii cu impact potential semnificativ. Riscurile tehnologice sunt cele provenite din conditiile
tehnologice sau industriale, inclusiv accidente, proceduri periculoase, defectiuni de infrastructura sau
activitati umane specifice, care pot produce pierderi de vieti omenesti, vatamare, boala sau alte efecte
asupra sanatatii, pagube materiale, pierderea mijloacelor de trai si a serviciilor sociale, perturbarea
economica si/sau daune aduse mediului.

Tipologia comuna a impactului economic al dezastrelor face o distinctie intre costurile directe,
costurile indirecte si costurile de ordin superior (efectul de contagiune) considerand legatura cauzala

dintre pagubele si pierderile directe, pierderile indirecte si efectul de contagiune (Figura 1).

Figura 1 Tipologia impactului economic al dezastrelor

Pierderi indirecte
( datorate fluxurilor de
activitate economica
ale sectoarelor direct
afectate de pagubele si

/ pierderile directe)
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Teoretic pagubele si pierderile directe sunt mai usor de estimat intrucat trebuie estimata
valoarea monetara asociata, in timp de pierderile indirecte de prim ordin si pierderile de ordin superior
sunt estimate pe baza performantei economiei atat la nivel macroeconomic (PIB, cont curent, venituri
fiscale etc.) cat si microeconomic (gospodarii, firme, autoritati locale). Pierderile indirecte se nasc in
cadrul proceselor de reconstructie si recuperare si pot fi divizate suplimentar in pierderi pe termen
scurt (de la cateva luni la ani) si pierderi pe termen lung (de regula 3-5 ani dar in functie de eveniment
si rata de reconstructie si recuperare la zeci de ani). Efectele pe termen lung sunt asociate cu
,distrugerea creativa” a lui Schumpeter datorita faptului ca, in general, reconstructia tine cont de
progresul tehnologic acumulat astfel incat inlocuirea activelor distruse sau reparatiile celor afectate
se realizeaza in baza unor elemente tehnologice si constructive mai noi decat cele detinute de activele
afectate de eveniment. Totusi, pe termen lung tarile subdezvoltate si in curs de dezvoltare (situate la
limita inferioara a grupului), tarile mici si chiar regiuni se pot confrunta cu dificultati serioase o
perioada lunga de timp in cazul evenimentelor grave astfel incat fluxurile pozitive de activitate

economici generate de reconstructie nu acoperi dect partial sau aproape deloc efectele negative.*

1.1.Scop si Obiective

Metodologia pentru evaluarea impactului economic al dezastrelor/riscurilor la nivel national
[,,Metodologia” sau ,,MEIER”] este subsecventd Metodologiei unitare de evaluare a riscurilor si
integrare a riscurilor sectoriale avand ca scop stabilirea cadrului metodologic de evaluare in termeni
monetari a efectelor totale, directe si indirecte, ale evenimentelor generate din cauze naturale sau
provocate de catre factorul uman.

Scopul MEIER este abordarea integratd a procesului de evaluare a impactului economic
generat in urma producerii dezastrelor naturale sau provocate de cdtre om asupra componentelor
capitalului fizic, capitalului natural si asupra populatiei si conditiilor de viata ale acesteia, la nivel

micro si macroeconomic astfel incat sa ofere o imagine cat mai completd/cuprinzatoare in vederea

1 Long term consequence of a natural disaster — a review of literature, by Ilan Noy and William du Pont 1V, working
paper 2/2016, University Victoria of Wellington, New Zeeland
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pregatirii si implementari de instrumente economice si investitii cu scopul reducerii riscului de

dezastre.

Raportat la scopul sau obiectivul fundamental al MEIER este estimarea costului economic

total, direct si indirect, al dezastrelor naturale sau produse de factorul uman exprimat in unitati

monetare si ca procent din Produsul Intern Brut. Obiectivului fundamental al MEIER ii sunt asociate

obiectivele subsecvente:

a.

Evaluarea in termeni monetari a pierderilor si/sau pagubelor inregistrate de catre
patrimoniul construit, infrastructura si alte componente ale capitalului fizic.

Evaluarea in termeni monetari a pierderilor si/sau pagubelor aduse capitalului natural,
protejat sau aflat in utilizare economica, de producerea dezastrelor.

Evaluarea in termeni monetari a pierderilor de vieti omenesti si/sau vatamarilor corporale
sau psihice ale populatiei determinate de producere dezastrelor, inclusiv pierderea
temporara sau definitiva a capacitatii de munca.

Evaluarea in termeni monetari a daunelor financiare indirecte aferente economiei locale
si din vecinatatea imediata determinate de pierderile si/sau pagubele materiale sau umane
asa cum au fost definite la punctele a—c.

Evaluarea in termeni monetari a impactului economic generat de propagarea de la nivelul
economiei locale a unitatii administrativ teritoriale afectate, catre economia nationala, a
impactului economic generat de pierderile si pagubele materiale, financiare si umane
inregistrate ca urmare a dezastrului.

Estimarea efectului macroeconomic produs de catre dezastru analizat.

Estimarea perioadei de reconstructie si a impactului produs de catre aceastd asupra

economiei locale si nationale.

1.2. Etapele procesului de evaluare a impactului economic conform MEIER

ETAPA 0 Estimarea pierderilor si pagubelor materiale si umane

Exprimate in unitati fizice ( date intrare Scenarii )

|

Etapa | Estimarea Costurilor Directe (ECD)
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Patrimoniale (materiale) Populatie Capital Natural
(constructii rezidentiale, ( decese, vatamari (arii protejate, factori de

comerciale, industriale si corporale, epidemii , efecte mediu — apa, sol, aer; culturi
edilitare, infrastructura etc.) psihologice etc.) agricole si forestiere, animale
[ECD™] [ECDP] etc.) [ECDCN]

Costurile de interventie
( cheltuieli cu evacuari, asigurarea primului ajutor, paza
bunurilor etc.)
[ECD®

Rezultat Etapa |
ECD = ECDPC +ECDP + ECD®N + ECDC

Etapa Il Estimarea Costurilor Indirecte 1 (ECI?)

Pagube din intreruperea Pierderi din Pagube ale Bugetului
Pagube aduse . :
activitatii economice intreruperea Consolidat

opulatiei e e : :
(intreruperea cursului (pier dﬁipd_e\ai turi,) utilizarii activelor de (pierderi de
normal al afacerilor.) P ’ venituri,)

1 mediu
[EClpia] [ECTee] [ EClicru] [ ECl'pec]
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Rezultat Etapal | B
Matrice de conversie a pierderilor
de la local catre economia
nationala ne sectoare de activitate

Rezultat Etapal I A
ECI! = ECI%5ia + ECI%p + ECl'crm+ ECllpsc

I\

Etapa 111 Estimarea impactului asupra industriei de asigurari (
ElA}

Daune platite pentru Daune platite pentru
asigurari de bunuri , active asigurari de viata,
financiare si contracte accidente si sanatate
[ENIA BAC] [ENA VAS |

Rezultat Etapa 111
EIIA = EIIA BAC + EJIA VAS

EIHANF = JARTAL ElIA
Unde : EIIA NF = necesar de finantare, IARTA .= Rezerve
tehnice de asigurare

Etapa IV Estimarea costului de reconstructie/refacere
(CRR) si perioada de reconstructie

. . Costuri de
Costuri de Reconstructie/refacere .

. _ : Reconstructie/refacere
Patrimoniu construit

Active naturale
[CRR P¢]

[CRRAN]
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; )
|

Rezultat Etapa IV
CRR=CRRP"¢+CRRAN
PRR = CRR/CMARR

Unde: PRR = perioada de reconstructie si refacere , CMARR =
capacitatea anuala medie de reconstructie si refacere

Y

Etapa V Estimarea efectelor indirecte la nivel national (ECIN)

Estimare efecte indirecte la nivel national utilizand modelul CGE

Y

Etapa VI Estimarea efectului macroeconomic (EMAC)

Prognoza PIB fin cazul cu dezastru (e)

Prognoza PIB in cazul fara dezastru (e) (GDP®)

(GDP™)

Rezultat Etapa VI

EMAC= )" ( GDP™;-GDP® )/(1+r)
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Y

Impactul economic total la dezastrelor (IETD)

IETD = ECD + ECI* +EIIANF +CRR+ ECIN +EMAC
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CAPITOLUL 1. Evaluarea Costurilor Directe ale Dezastrelor

Costul direct al dezastrelor/riscurilor (ECD) este reprezentat de suma valorii monetare a

pierderilor si/sau pagubelor produse de catre eveniment asupra patrimoniului construit cu destinatie
rezidentiala, comerciald, industriala sau cu caracter cultural, a infrastructurii, a mediului (capitalului
natural) si populatiei (morti, raniti si efecte posttraumatice)
Estimarea ECD pleaca de la evaluarile cantitative ale impactului producerii
riscului/dezastrului asupra elementelor expuse dupa cum urmeaza:
I.  Costurile patrimoniale includ impactul producerii evenimentelor asupra urmatoarelor
elemente:
A. Patrimoniul construit
Infrastructura

Bunuri mobile

© |0 |@

Bunuri culturale mobile

A. Patrimoniu construit inseamna totalitatea constructiilor cu destinatie rezidentiala, comerciala,

industriald sau care fac parte din patrimoniul cultural, precum si echipamentele si celelalte
instalatii care sunt fie componente ale constructiilor (imobile prin destinatie) fie fac parte din
categoria echipamentelor si instalatiilor de productie. Toate aceste elemente sunt definite dupa
cum urmeaza:

i. Constructiile cu destinatie rezidentiala iInseamna totalitatea cladirilor individuale sau

colective(blocuri) care au destinatia de locuinta, indiferent de modul lor de utilizare
partiala.

ii. Constructiile cu destinatie comerciala inseamna totalitatea clidirilor construite sau

utilizate pentru desfasurarea de activitati comerciale in domeniul comertului cu
amanuntul sau ridicata, hoteluri si restaurante, agentii de turism , locatii de prestari
servicii pentru populatie si orice alta activitate comerciala care se adreseaza publicului

sau constructii cu destinatie de birouri.
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Vi.

Constructiile cu destinatie industriala inseamna constructiile cu destinatie industriala,

inclusiv constructiile speciale. Corelativ acestor constructii avem echipamentele
industriale afectate acestora ca imobile prin destinatie.

Constructii parte a patrimoniului cultural reprezinta cladirile cu valoare istorica

declarate ca fiind parte a patrimoniului cultural al Romaniei. Constructiile incluse in
patrimoniul cultural al Romaniei, in scopul evaludrii impactului economic, sunt grupate
pe urmatoarele categorii:
a) Constructii apartindnd patrimoniului cultural datorita arhitecturii si/sau
unicitatii lor
b) Constructii incluse in patrimoniul cultural numai datorita fatadelor

Constructii edilitare inseamna constructiile a care fac parte din infrastructura social-

edilitara a localitatilor cum ar fi unitati de invatamant, unitati sanitare, cinematografe,

Utilitati urbane Tnseamna toate retelele de transport, furnizarea energiei electrice si
gaze , retelele de furnizare a energiei termice precum si a toate unitatile de productie
locale pentru energie electrica si termica. Prin retele de transport intelegem reteua de

transport urbana sub si supraterana.

Datele de intrare pentru evaluarea costurilor directe in cazul patrimoniului sunt clasificate pe

urmatoarele categorii:

1. Patrimoniu Construit Distrus - inseamna totalitatea constructiilor care S-au prabusit in urma

evenimentului cdror structura , precum si a acelora care necesita demolarea Intrucét structura

lor este afectata substantiala si numai poate fi refacuta ( integritatea constructiilor este afectata

in proportie mai mare sau egala cu 50% ).

2. Patrimoniu_Construit Afectat (reparabil) — inseamna totalitatea constructiilor a caror

integritate a fost afectata in proportie mai mica de 50%.

Datele de intrare in procesul de evaluare a costurilor directe patrimoniale sunt dupa cum

urmeaza:

a. Suprafata totala a patrimoniului construit distrusa (pierderile) pe categorii exprimat in metrii

patrati suprafatd construitd pe categorii, materiale de constructie, tipurile de constructie si

destinatii Indicatorul se aplica pentru patrimoniul construit incadrat la categoriile de la

punctele i-iii si V.
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b. Suprafata totald a patrimoniului construit afectat (pagubele) pe categorii exprimat in metrii
patrati suprafatd construitd pe categorii, materiale de constructie, tipurile de constructie si

destinatii. Indicatorul se aplica pentru patrimoniul construit incadrat la categoriile de la

punctele i-iii si v.

c. Indicatori specifici pentru constructiile Incadrate in clasa ,,constructiilor speciale” cum ar fi
de exemplu reactoare , baraje etc. care sa poatd permite estimarea valorii economice, de
reconstructie sau de inlocuire atat pentru cele distruse cat si pentru cele afectate. Indicatorul

se aplica pentru patrimoniul construit incadrat la categoriile de la punctul iii si v.

d. Pentru_Patrimoniul cultural construit avem ca indicator de baza suprafata construita la care se

adauga urmatoarele infamatii suplimentare:

v" O descriere a fatadelor si a materialelor utilizate in vederea determinarii costurilor de
refacere a acestora

v Pentru constructiile aflate in patrimoniul cultural informatiile trebuie sa includa o
descriere a acestora, tehnicilor si materialelor de constructii utilizate pentru a se stabili
valoarea de reconstructie

v Pentru constructiile din patrimoniul cultural care sunt decorate cu fresce, mozaicuri,
basoreliefuri pe interior sau exterior trebuie sa fie prezentate informatii detaliate despre
acestea.

B. Infrastructura este_definita ca totalitatea retelelor de transport (rutier, feroviar, conducte.),

comunicatii Si infrastructura energetica.
Indicatorii de impact cantitativi sunt prezentati mai jos:
a. Lungimea partii din infrastructurd complet distruse (pierderile), cu mentionarea lungimii
podurilor si podetelor distruse,
b. Lungimea partii din infrastructura partial distrusa (pagubele), cu mentionarea lungimii
podurilor si podetelor partial afectate, cu mentionarea gradului de afectare a integritatii
lucrarilor respective.

C. Bunuri mobile sunt definite ca:

a. bunurile materiale formate din echipamente si instalatii industriale ( altele decat cele care

pot fi incluse in categoria constructiilor speciale),dotari etc.
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b. Bunurile culturale constituite din obiecte de arta incluse in patrimoniul cultural formate
din tablouri, sculpturi, carti care de regula sunt localizate in constructiile aflate in

patrimoniul cultural.

In vederea evaluarii impactului economic al efectelor dezastrelor naturale sau produse de on asupra

acestei categorii de bunuri sunt necesari indicatori dupa cum urmeaza:

a. Pentru Bunuri materiale non-culturale indicatorii de intrare includ:

- Informatii privind echipamentele si instalatiile existente caracterizate prin tipul
industriei, capacitatea de productie, gradul de utilizare si anul punerii in
functiune. Datorita complexititii informatiile nu s vor referi la fiecare
echipament si instalatie ci se vor furniza la nivel de linii de fabricatie sau
industrii daca acestea sunt omogene din punct de vedere al dotarilor

- Informatiile referitoare la stocuri se vor referi la valoarea lor din contabilitate

daca este posibil.

b. Pentru Bunuri culturale indicatorii de intrare se refera la numarul lor si descrierea acestora,

autorul care le-a creat precum si orice alte informatii specifice care sunt utile pentru
identificarea lor.

Mediu (capitalul natural) definit ca fiind format din totalitatea terenurilor extravilane pe

categorii de folosinta, a apelor de suprafata sau subterane, aerului cu intreaga complexitate a
ecosistemelor asociate acestora (incluzand aici regnul vegetal si animal) cu mentionarea
separatd a ariilor protejate. Indicatorii de impact ai evenimentelor asupra acestora depinde de
tipul de eveniment si caracteristicile acestuia.

In vederea estimarii costurilor asociate producerii evenimentului se pleacd de la urmatorii

indicatori de impact:

a. Suprafata afectatd pe categorii de folosinta cu identificarea caracteristicilor principale ale

agentului/agentilor cu impact asupra mediului si a gradului de afectare;

Suprafata ariilor protejate afectate de evenimente;

suprafata apelor afectatd de eveniment cu mentionarea tipului si volumului agentului de
poluare etc.

Populatie — semnifica intreaga populatie care este rezidenta in zona evenimentului. Indicatorii

utilizati pentru estimarea costului datorat evenimentului asupra populatiei vor include:
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a. Numarul deceselor directe datorate producerii evenimentului;

b. Numarul ranitilor pe clase de gravitate a traumei ( raniti usor, medie, grav si foarte grav)
datorati producerii evenimentului cu mentionarea sanselor de supravietuire si a modelului de
evolutie a recuperarii, inclusiv informatii privind ponderea celor afectati de pierderea definitiva
sau temporara a capacitatii de munca,

c. Numarul persoanclor afectate de soc posttraumatic cu mentionarea modelului de evolutie a
recuperdrii, inclusiv informatii privind ponderea celor afectati de pierderea definitiva sau

temporara a capacitatii de munca.

1.1 Costurile aferente pierderilor/pagubelor asupra patrimoniului

In estimarea costurilor directe ECDP® produse de evenimente elementul central este metoda
de evaluare si tipul de valoare utilizatd datorita temerilor exprimate si in literaturd de specialitate
privind riscul, de a realiza o dubla contabilitate a aceluiasi efect.

Principiul care sti la baza evaluirii pentru estimarea costurilor directe ECDPC este acela al
utilizarii de regula a valorii de piata asa cum este definite in IVS 1 conform céruia “valoarea de piata
este suma estimata pentru care un activ sau o datorie ar putea fi schimbat (a) la data evaluarii, intre
un cumparator hotarat si un vanzator hotarat, intr-0 tranzactie nepartinitoare, dupa un marketing
adecvat, si in care partile au actionat fiecare in cunostintd de cauza, prudent si fara constrangere.
Valoarea de asigurare este o valoare de piatd care se aplicd numai constructiei in sine, si nu
proprietatii, si care va tine cont de gardul de uzura. Utilizarea uneia sau alteia dintre cele doua valori
depinde de gradul de acoperire cu asigurari a bunurilor in zona afectata de eveniment.

Valoarea de piatd utilizata este o valoare estimata pentru perioada ante eveniment pe baza
conditiilor de piata existente la acel moment intrucat acest tip de valoare reflecta pierderile economice
induse de producerea evenimentului. O valoare de piata estimata pe baza conditiilor de piata existente
la data post — eveniment reflectd conditiile de piata induse de producerea evenimentului. Din aceasta
cauza in unele abordari se includ, la efecte indirecte pierderea de valoare a proprietatilor determinata
de producerea evenimentului.

In cazul in care obiectul evaluarii include bunuri cu destinatie speciald (unicate sau serie

redusd) sau pentru care nu existd o piatd, valoarea utilizatd va fi valoarea de reconstructie intrucat
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aceasta presupune reconstruirea bunului respectiv cu exact acelasi caracteristici si fara a tine cont de
progresele tehnice si tehnologice inregistrate dupa punerea in functiune.

Prin urmare, valoarea costurilor directe pentru patrimoniul construit este dat de formula:
ECDPC = ECDP“"+ECD®'+ ECDE+ECDY™+ ECDMC+ ECDEVM (D)
Unde:

ECDPC= Estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul construit

rezidential

ECDC'E= Estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul construit cu
destinatie comerciala, industriald si bunuri de capital incadrate ca constructii

speciale

ECD®E= Estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul constructiilor

edilitare

ECDY"= Estimarea costului direct al dezastrelor asupra Patrimoniul construit destinat

serviciilor publice si retelelor de utilitati

ECDMC= Estimarea costurilor directe determinate de dezastru ale patrimoniul construit de

natura patrimoniului istoric- mostenire culturala
ECDBM = Estimarea costurilor pentru bunurile mobile

1.1.1 Patrimoniul construit cu destinatie rezidentiala ECDP®"
Estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul construit rezidential
ECDPC" este data de:

ECDP®'= SRPTX MV+¢.1 + SRPRX MVt-1 x WPR (2)
Unde:
SRPT = suprafata patrimoniului construit rezidential distrusi total
SRPR = suprafata patrimoniului construit rezidential partial afectati

WPR = procentul mediu de deteriorare a patrimoniului construit rezidential partial afectat
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MV¢1 = valoarea de piatd medie pe metru patrat pentru constructii rezidentiale la momentul
ex ante fata de dezastru
Estimarea MV+.1 pentru constructii rezidentiale din zona afectata parcurge urmatoarele etape:
a. Stabilirea structurii patrimoniului construit rezidential in functie de:
I.Zonarea teritoriului afectat
i. Tipul de imobil si materiale de constructie
b. Stabilirea valorii de piatdi (MV"™) pentru fiecare zoni si tip de imobil utilizind
Standardul de Evaluare 1VS 1 (SEV 100) - Cadrul General si IVS 230 (SEV 230) - Drepturi
asupra proprietatii imobiliare. Pentru evaluare se utilizeaza metoda comparatiilor de piata si ca
urmare pentru evaluare vor trebui identificate tranzactii comparabile fie pe baza inregistrarilor
de la Cadastru fie pe baza informatiilor culese de la notarii din zona.

c.Estimarea valorii de piati a constructiilor (MVCR) conform:
MVCR = MVProp _ MVTr (3)

d. Estimarea valorilor dotdrii medii a gospodariilor din zona afectata (VDH)
calculata pe baza preturilor de achizitie si a vechimii medii a dotarilor mobiliare a gospodariilor

e. Estimarea valorii de piatd MV¢.1 conform:

MVi1 = MVCR +VDH (4)

In cazul in care nu exista informatii suficiente pentru estimarea valorii de piata pentru
proprietatea imobiliara, etapele b si ¢ pot fi realizate pe baza Grilei de valori minime a proprietatilor
imobiliare aprobata de Asociatia Nationala a Notarilor Publici.

Valoarea de piata la momentul dezastrului poate fi inlocuita cu valoarea de asigurare in cazul
in care piatd de asigurari facultative pentru riscul de dezastru pentru proprietatile imobiliare este
dezvoltata intrucat valoarea de asigurare este in esentd 0 valoare de piatd numai a constructiilor si
bunurilor din gospodarie ajustata cu deprecierea datorata utilizarii.

In concluzie ordinea de utilizare a diferitelor metode de evaluare este dupa cum urmeaza:

a. Valoarea de asigurare daca este disponibila
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b. Una din metodele de evaluare pentru obtinerea valorii de piata
C. Grilei de valori minime a proprietatilor imobiliare aprobata de Asociatia Nationald a Notarilor

Publici

1.1.2 Patrimoniul construit cu destinatie comerciald si industriald si echipamente (bunuri de

capital)-CIE — (distrugeri totale sau afectare partiald, pe sector public si privat) ECD'F

Pentru estimarea costurilor directe rezultate din efectele dezastrelor asupra Patrimoniul
construit cu destinatie comerciala sau industriald — (distrugeri totale sau afectare partiala, pe sector
public si privat) ECD®'® vom utiliza o metodologie similari pentru estimarea costurilor directe
rezultate din producerea dezastrelor pentru patrimoniul construit rezidential.

Abordarea prin valoarea de piata in cazul proprietatilor generatoare de venituri este contestata
de o parte a autorilor in literatura de specialitate datorita riscului dublei contabilizari a aceluiasi efect
deoarece:

e Contabilizarea efectului distrugerii si/sau afectarii partiale a activelor generatoare de venituri prin
intermediul valorii de piata este corelata cu capacitatea de a genera venituri intrucat la limita
valoarea de piata in acest caz poate fi explicata prin suma valorilor actualizate a fluxurilor de
numerar viitoare si a valorii terminale. Din aceasta perspectiva se considera incluse in valoarea
de piata si pierderile rezultate din intreruperea activitatii.

o Contabilizarea efectului distrugerii si/sau afectarii partiale a activelor generatoare de venituri prin
intermediul costurilor indirecte care estimeaza valoarea pierderilor de productie datorita
evenimentului se considera ca este acoperitd prin intermediul valorii de piata.

Fata de cele doua opinii prezentate mai sus Metodologia este fundamentata pe ipoteza ca utilizarea

valorii de piata pentru patrimoniul construit cu destinatie comerciala si industriala, si echipamente

(bunuri de capital) nu conduce la o dubla contabilizare intrucat la etapa costurilor directe noi luam in

considerare pierderile de capital, respectiv ale unui activ.

Pentru estimarea costurilor directe produse de dezastre in cazul patrimoniului cu destinatie comerciala

si industriala si bunuri de capital incadrate in categoria constructiilor speciale ECDC'E pot fi utilizate

trei metode, in functie de informatiile disponibile la momentul evaluarii:
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L Metoda Valorii_de asigurare utilizata atunci cand avem informatii privind valoarea de

asigurare globala sau individuala a destinatie comerciala si industriald si bunuri de capital incadrate
in categoria constructiilor speciale ECDC'E. Conform acestei metode estimarea costurilor directe

produse de dezastre pentru patrimoniul construit ECDC'E este data de

ECD®E = VACIEPT + VACIEPR+ VABCISPT +VABCIS™R (5)
Unde:
VACIEPT = valoarea de asigurarea a patrimoniului construit CIE distrus total
VACIEPR = valoarea de asigurarea a patrimoniului construit CIE partial afectat
VABCISPT = valoarea de asigurarea a bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii
speciale CIE incadrate distruse
VABCISPR = valoarea de asigurarea a bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii

speciale CIE partial afectate

1. Metoda directi utilizatd atunci cand avem informatii suficiente despre patrimoniul construit

cu destinatie comerciala si industriala si bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii Speciale,
respectiv atunci cand avem informatii privind suprafata patrimoniului pe tipuri de constructii,
respectiv informatii despre bunurile de capital incadrate in clasa de constructii speciale.

Prin aceasta metodd estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul construit

ECDC'E este datd de urmitoarea formula:

ECD®E= SCIEP™X MV + SCIEPRX MVt-1 x WPR  + BCISPT +BCISPR x Z™R (6)

Unde:
SCIEPT = suprafata patrimoniului construit CIE distrus total
SCIEPR = suprafata patrimoniului construit CIE partial afectat
WPR = procentul mediu de deteriorare a patrimoniului CIE partial afectat
MV¢1 = valoarea de piata medie pe metru patrat pentru CIE la momentul ex ante fatd de

dezastru
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BCISPT = valoarea bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii speciale CIE
incadrate distruse

BCISPR = valoarea bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii speciale CIE partial
afectate

ZPR = procentul mediu de deteriorare a bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii

speciale CIE partial afectat

Estimarea MV+.1 pentru constructii CIE din zona afectata parcurge urmatoarele etape:

a. Stabilirea structurii patrimoniului construit CIE in functie de tipul de constructie, suprafata,
materiale de constructie Si anul punerii in functiune, pe ramuri

b. Stabilirea valorii de piatd (MVFP) pentru fiecare zoni si tip de imobil utilizind Standardul de
Evaluare IVS 1 (SEV 100) - Cadrul General si 1S 230(SEV 230) - Drepturi asupra proprietatii
imobiliare. Pentru estimarea valorii de piata a patrimoniului construit se aplica una din metodele

urmatoare:

I. Metoda comparatiilor de piatd prin care obtinem valoarea de piata pentru
elementele afectate in baza tranzactiilor anterioare al caror obiect au fost
constructii cu caracteristicile similare ale constructiilor pe care le avem de evaluat.
Deci aceasta metoda implica etapele care urmeaza:

- Identificarea de tranzactii cu bunuri ale caror caracteristici sunt similare cu ale
noastre, respectiv. avem de colectat detalii despre pret, suprafata, tip de
constructie, acces la utilitati, pozitie, destinatie si an de constructie

- Estimarea pretului unitar pentru fiecare tip dupa ce se efectueaza corectiile
necesare

- Estimarea valorii de piatd a constructiilor prin multiplicarea suprafetei cu
valoarea obtinuta la punctul anterior

ii. Metoda fluxurilor de numerar actualizate prin care valoarea de piatd este

determinata in functie de fluxurile de venituri si cheltuieli estimate pe baza :
- Ratelor anuale de chirie pentru constructiile cu caracteristici similare

- Gradului de neocupare existent in piatd la momentul producerii evenimentului
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- Costurilor legate de constructic exprimate ca procent din venituri pentru
asigurare, mentenanta si intretinere, depreciere, impozit pe constructii
- Yield-ul la care se tranzactioneaza proprietati similare.
c. Stabilirea Valorii de piatd pentru terenurile utilizate in scop CIE (MV™) utilizdnd aceeasi
metodologie ca la punctul b.

d. Estimarea valorii de piata a constructiilor (MVt.1) conform:

MVi1 = = MVPP - MV (7)

e. Estimarea valorii de piata pentru bunurile de capital BCIS

prin estimarea valorii acestora, considerand cea mai buna utilizare a acestora pe cea curenta,

utilizdnd metode de randament si contributia acestora la realizarea veniturilor

Il. Metoda indirectd pe care o utilizam atunci cand informatiile privind patrimoniul construit

cu destinatie comerciala si industriald si bunurile de capital incadrate in clasa de constructii speciale
CIE sunt insuficiente. Metoda estimeaza valoarea de piatd pentru toate componentele unui activ
generator de venituri, respectiv patrimoniu construit, bunurile de capital incadrate in clasa
constructiilor speciale si bunurile de capital mobile. Determinarea valorii patrimoniului construit este
obtinutd prin urmare prin deducerea din valoarea totala a elementelor incluse in alte categorii. Daca
avem de estimate costurile patrimoniale asociate cu o distrugere totala a unei locatii comerciale
sau industriale metoda permite evaluarea combinata a costurilor patrimoniale pentru toate
bunurile de capital, mobile si imobile, utilizate pentru generarea veniturilor considerate.

In cadrul metodei prin bunuri de capital intelegem totalitatea constructiilor, echipamentelor si a altor
bunuri aflate in exploatare care concura la obtinerea venitului.

Prin aceasta metoda estimarea costurilor directe produse de dezastre pentru patrimoniul construit

ECDC'E este dati de:

ECDCE = VBC™ + VBCPP x WPR (8)
Unde:
VBCP = valoarea bunurilor de capital total distruse

VBCPP = valoarea bunurilor de capital partial afectate
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WPR = procentul mediu de deteriorare a bunurilor de capital

Estimarea costurilor bunurilor de capital incadrate in clasa de constructii speciale CIE din

zona afectatd parcurge urmatoarele etape:

a.

Determinarea cifrei de afaceri (CA), a ratei medii de randament a capitalului investit (ROI) pe
fiecare dintre activele generatoare de venituri fie la nivel de ramura fie daca este posibil la nivel
companie sau grup de companii.

Estimarea valorii de piata a patrimoniului (MVIC) prin metoda comparatiilor de piata, respectiv

metoda multiplilor:

MVIC = CA x M®A x (1 - p - p* -pf) ©)
Unde:
MCA = multiplu MVIC fata de cifra de afaceri
P = premiu pentru risc de tara
P = premiu pentru riscuri specifice ramurii in Roméania

P® = premiu pentru risc de dimensiune

Estimarea valorii bunurilor de capital mobile pe sectoarele de activitate considerate in
conformitate cu metodologia prezentata la Sectiunea Estimarea costurilor directe pentru
bunurile mobile , (VBMIC™ VBMICFR)

Stabilirea Valorii de Piatd pentru terenurile utilizate in scop CIE (MV™) pentru fiecare zona si
tip de imobil utilizand Standardul de Evaluare IVS 1 (SEV 100) - Cadrul General si IVS

230(SEV 230) - Drepturi asupra proprietatii imobiliare. Pentru evaluare se utilizeaza metoda
comparatiilor de piata si ca urmare pentru evaluare vor trebui identificate tranzactii comparabile
fie pe baza inregistrarilor de la Cadastru fie pe baza informatiilor culese de la notarii din zona.
Estimarea valorii de piati CIE - VBC™:, VBC conform:

VBC™:, (VBCPP) = MVIC ™°(MVIC"P)- MVT" — VBMICTP -VBMICPR (20)
Unde:
VBMICT™ = valoarea bunurilor de capital mobile distruse
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VBMICPR= valoarea bunurilor de capital mobile partial distruse

1.1.3 Patrimoniul construit al constructiilor edilitare

Pentru estimarea costului direct al dezastrelor asupra patrimoniului construit edilitar ECDE
utilizdm, de regula, metoda costului de reconstructie. Utilizarea costului de reconstructie este
motivata de faptul, de regula, pentru acest tip de constructii nu avem tranzactii in piata atat pe
segmentul de Inchiriere cat si pe segmentul de vanzare al acestor tipuri de constructii. In cazul in
care se dezvolta o piatd pentru astfel de tranzactii valoarea utilizata va fi valoarea de piata. Prin
urmare metodele de estimare a costului direct sunt:

Metoda costului de reconstructie prin care estimarea costurilor directe inseamna determinarea
costului de realizare a unei constructii de tipul mentionat ca un multiplicator al pretului unitar si
valoarea suprafetei construite pentru tipul de constructie considerat. Pretul va include toate
costurile materiale, inclusiv a instalatilor necesare pentru ca respectiva constructie sa fie functionala

pentru destinatia considerata. Pretul de reconstructie nu va include pretul dotarilor corespunzatoare
pentru realizarea destinatie cladirii.

Metoda valorii de piatd inseamna aplicarea metodologiei aplicate la sectiunea 1.1.2 punctele II si
II.

Metoda valorii de asigurare se aplica atunci cand avem informatii referitoare la valoarea de
asigurare a constructiilor considerate. In cazul in care valoarea de asigurare este disponibila se va
aplica cu precadere Tnainte de orice alta metoda de estimare a costului pentru constructiile edilitare.

In esenta costurile directe asociate patrimoniului construit edilitar este dat de:

ECDCE =¥ VCE'™; + 3 VCEPR x WiR (11)
Unde:
VCE'; = valoarea constructiilor edilitare de tipul i distruse
VCEPR; = valoarea constructiilor edilitare de tipul i partial afectate

W,"R = procentul mediu de deteriorare a patrimoniului afectat partial
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1.1.4  Patrimoniul construit destinat serviciilor publice si retelelor de utilititi - ECDYT

Pentru estimarea costului direct al dezastrelor asupra Patrimoniul construit destinat serviciilor
publice si retelelor de utilititi - ECDYT vom utiliza metode de evaluare dup cum urmeazi:

Metoda valorii de asigurare este metoda care poate fi utilizata pentru acea parte a patrimoniului
construit destinat serviciilor publice si utilitatilor care poate fi asigurata. Metoda este aplicabila
centralelor electrice si termice, retelelor de transport a energiei termice si electrice etc.

Metoda Costului de reconstructie. Costul de reconstructie estimeaza valoarea patrimoniului afectat
pe baza costului de reconstructie sau a standardului de cost (SCYT) de la momentul imediat anterior
evenimentului sau daca existd informatie, de la ultima reparatie capitala - modernizare sau punere in

functiune.

Costul direct al dezastrului asupra Patrimoniul construit destinat serviciilor publice si
retelelor de utilitati prin metoda costului de reconstructie este data de urmatoarea formula:

ECDYT = ECDRYT+ ECDCVT (12)
Unde :
ECDRYT = costul direct al pagubelor si pierderilor pentru retelele de utilititi

ECDRYT = costul direct al constructiilor aferente utilititilor s serviciilor publice

Estimarea costul direct al pagubelor si pierderilor pentru retelele de utilitati este data de formula:

ECDRYT =% SCVT x VDV + 3 SCiVT x VPAYT x WiPR (13)

Unde:
VDT = lungimea retelelor de utilititi distruse
VPAUT = lungimea retelelor de utilititi de utilititi partial afectat

W,PR = procentul mediu de deteriorare a patrimoniului afectat partial
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Estimarea costul direct al constructiilor aferente utilitatilor s serviciilor publice este data de:

ECDCYT =Y VDT + SiVPAYT x WPFR - (14)
Unde:
VDT = valoarea constructiilor aferente retelelor de utilititi si servicii publice distruse

VPAUT = valoarea constructiilor aferente retelelor de utilititi si servicii publice partial
distruse

Wi"R= procentul mediu de deteriorare a patrimoniului afectat partial

Informatiile privind standardele de cost pentru diferitele componente ale Patrimoniul construit
destinat serviciilor publice si retelelor de utilitati ar trebuie sa se regaseasca in acte normative,
normative de cost pentru constructii etc.

1.1.5 Patrimoniul construit de natura patrimoniului istoric- mostenire culturala - ECDM®

Estimarea costurilor directe determinate de dezastru asupra patrimoniului construit utilizam
metodele urmatoare:

a. Metoda valorii de asigurare prin care valoarea patrimoniului construit este data de suma valorilor

de asigurare pentru elementele afectate ale patrimoniului construit. Valoarea este determinata
conform datelor din statisticile de asigurari pentru patrimoniul culturala mostenit.

b. Metoda Valorii de Reconstructie prin care valoarea patrimoniul construit mostenire culturala este

data de costul de reconstruire sau restaurare dupa cum urmeaza:
- in cazul patrimoniului cultural construit in care numai fatadele sunt parte a patrimoniului
metoda costului de reconstructie este data de :
ECDMC = CRBM® + CRFMC (15)
Unde:
CRBMC€ = costul de reconstructie a cliadirii( constructiei) la rosu determinat in
conformitate cu elementele cost din perioada evenimentului folosind

materiale si tehnici curente in perioada evenimentului
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CRFMC = costul de refacere a fatadelor cu materiale cu materialele si tehnicile
de realizare de la momentul cand acestea au fost puse in opera
- In cazul patrimoniului construit altul decat cel incadrat la punctul anterior costul
de reconstructie este un cost de restaurare utilizind tehnici si materiale similare
celor care au fost folosite la momentul in care constructia a fost edificata
C. Valoarea de piatd determinatd in baza tranzactiilor comparabile cu bunuri culturale similare in
tara sau in zona Europei Centrale si de Est. Procesul de evaluare este similar celor anterioare cu

singura deosebire ca, pentru bunurile culturale evaluare trebuie realizata individual.

1.1.6. Bunurile mobile - ECDEM

Estimarea costurilor directe pentru bunurile mobile inseamna a estima valoarea economica a
pierderilor si/sau pagubelor provocate bunurilor mobile asociate fiecarei categorii de patrimoniu
construit :

a. Bunuri mobile din dotarea gospodariilor DHEM

b. Bunurile de capital mobile aferente patrimoniului construit comercial si industrial CIEEM

c. Bunurile mobile aferente patrimoniului cultural PCBM

d. Bunurile mobile aferente patrimoniului edilitar PEEM

Deci valoarea economica a bunurilor mobile distruse si sau afectate este data de :

ECDBM = DH®™ + CIEBM + PCBV + PEBM (16)

Pentru estimarea valorii economice a bunurilor mobile utilizam una din metodele urmatoare:

1.Metoda valorii de asigurare prin care valoarea pagubelor/pierderilor provocate bunurilor mobile

este data de suma valorilor de asigurare pentru fiecare din categoriile de bunuri mobile afectate.

2. Metoda comparatiilor de piata metoda care se aplica atunci cand exista o piatd pentru bunurile

mobile considerate, astfel:
- piatd de bunuri de uz gospodaresc second hand pentru a evalua dotarile gospodariei caz in care
valoarea bunurilor mobile asociate patrimoniului rezidential distrus sau afecat este data prin

multiplicare fiecarei componente cu pretul adecvat
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- piata de echipamente si dotdri pe constructii comerciale si industriale ne oferd preturile pentru
estimarea valorii instalatiilor si echipamentelor asociate patrimoniului construit comercial , industrial
si edilitara

- piata bunurilor de arta ne ofera preturi orientative fie pentru fiecare bun cultural mobil fie intervalul

de preturi la care se vand lucrarile autorilor care sunt in portofoliul de bunuri culturale afectate.

3. Metoda valorii de piata aplicata la Sectiunea 1.1.2 punctul III prin care valoarea bunurilor de
capital mobile comerciale si industriale este determinatd odata cu valoarea patrimoniului construit.

4. Metoda costului de restaurare care implica estimarea costului pentru fiecare din categoriile de

bunuri culturale mobile afectate

1.2 Costurile directe ale pierderilor/pagubelor asupra infrastructurii ( energetice, rutiere,

feroviare, aeriene, telecomunicatii)- ECD'NF

Estimarea costurilor directe ale pierderilor/pagubelor asupra infrastructurii ( energetice,
rutiere, feroviare, aeriene, telecomunicatii) poate fi realizata prin doua metode in functie de conditiile
si informatiile existente:

a. Metoda Costului de reconstructie .Costul de reconstructie estimeaza valoarea patrimoniului

afectat pe baza standardelor de cost (SCYT) de la momentul imediat anterior evenimentului sau daca
existd informatie, de la ultima reparatie capitala - modernizare sau punere in functiune.

Costul direct al dezastrului asupra infrastructurii este dat de:

ECD'NF = 3 SCUT x INFDUT + 3 SCiUT x INFPA{UT xW;PR (17)
Unde:
INFDiVT = lungimea infrastructurii | distrusa, totala
INFPAYT lungimea infrastructurii | distrusa totala, partial afectata

W,PR = procentul mediu de deteriorare a patrimoniului afectat partial

Informatiile privind standardele de cost pentru diferitele componente ale Infrastructurii ar

trebuie sa se regdseascd in acte normative, normative de cost pentru constructii etc.
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b. Metoda Capitalizarii inseamna estimarea valorii economice a infrastructurii atat ca retea cat

si pe elemente componente pe baza fluxurilor de venituri si cheltuieli estimate a fi realizate pe
perioada duratei normate de functionare a infrastructurii. Valoarea economica a infrastructuri este
determinata de datele de trafic in cazul infrastructurii de transport si cantitatile transportate in cazul
infrastructuri de transport energie sau date. Deci valoarea capitalizata a infrastructurii este data de :
VCINF =YY (TINFij x PUINFy) /(1 +dyY += 33 (CTINFij x PUij) /(1 +d) (18)
Unde:
TINFjj; = traficul la momentul j pe sectiunea de element de infrastructura i evaluata
PUINF= tariful unitar de utilizare a infrastructurii i la momentul j; in esenta acesta poate f rovinieta,
tariful de utilizare a infrastructurii feroviare, taxele de utilizare aeroport sau taxele portuare(inclusiv
taxa de concesiune)
CTINFjj = cantitétile transportate de infrastructura i la momentul j
PU;; = tariful unitar de transport pe infrastructura i la momentul j , de regula aceste tarife sunt
reglementate
d = rata de actualizare determinata conform metodologiei din Capitolului V
Dezavantajul acestei metode este acela ca, in cazul retelei afectarea unei parti din aceasta poate fi
suplinita de alte ramuri, astfel incat, la nivel local exista un cost total, costul nu exista din punctul de
vedere al infrastructurii.
Deci costul direct determinata de afectarea partiala sau totala a unei sectiuni de infrastructura
este data de :
ECDNF= Y [ (TINFi - TINFP; ) x PUINFi + TINFj X(PUINFP; -PUINFi)]/(1 +d)' (19)
Unde:
TINFi = traficul la momentul i pe sectiunea de element de infrastructura evaluata
TINFP; = traficul preluat la momentul i de pe sectiunea de element de infrastructura evaluata
de alte sectiuni de infrastructura
PUINF;= tariful unitar de utilizare a infrastructurii la momentul i;
PUINFPi= costul unitar de transport pentru traficul preluat de la sectiunea afectata
O evaluare completa a valorii economice a infrastructurii afectate ar trebui sa ia in calcul si valoarea
externalitatilor pozitive pe care le aduce existenta infrastructurii asupra veniturilor si de dezvoltare

locala.
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1.3 Costurile directe ale pagubelor de mediu-ECDCEN

Estimarea costurilor directe ale pagubelor pierderilor de mediu sunt realizate in functie de cele
doua principale dimensiuni ale poludrii mediului :

Poluarea efectiva a factorilor de mediu care necesita proceduri de decontaminare in vederea
elimindrii poluantului

Afectarea echilibrului ecosistemului afectat care se traduce fie prin diminuarea efectivelor de
animale sau specii de plante ceea ce afecteaza biodiversitatea.

Ca urmare evaluarea costurilor directe pentru pierderile/pagubele aduse mediului este data de :
ECD®N = CDN + EVBN  (20)
Unde:
ECDC®N = valoarea economica a costurilor directe pentru pagubele si pierderile de mediu

CDC®N = costurile de decontaminare a factorilor de mediu afectati de poluare ca urmare a

producerii evenimentelor

EVB®N = valoarea economica a pagubelor aduse biodiversititii

Costurile de decontaminare reprezintd toate cheltuielile necesare a fi efectuate pentru e
elimina din factorii de mediu reziduurile poluante. De regula acestea pot fi exprimate pe unitatea de

suprafata si sunt date de :

CD®N =¥ CDPix SAFi  (21)
Unde:
CDPi = costul unitar de depoluare pe unitatea de suprafata afectata. El este determinat prin
insumarea tuturor cheltuielilor necesare pentru depoluare, respectiv materiale, echipamente,
ore munca
SAFi = suprafata afectata de poluare
Estimarea valorii economice a biodiversititii (TEVCN) este procedura complexa care necesita

pe de 0 parte estimarea valorii economice utilizarii ecosistemului ce implica estimarea valorii
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economice din utilizarea directa sub forma unor bunuri materiale obtinute de la activul de mediu (
lemn, peste , vanat etc.) - DUVCN - a utilizirii indirecte sau beneficii functionale ( controlul
inundatiilor, ciclul nutrientilor etc.) - IUVN - si a utilizirii viitoare ( valoarea optionali) care
reprezinti de facto valoarea de asigurare pentru mentinerea activului de mediu pentru viitor - OVCN-
, iar pe de alta parte estimarea valorii economice pentru beneficiile derivate din existenta in sine a
activului de mediu respectiv care desi este greu de estimat este impartitd in valoarea mostenitd sau
a existentei bunului de mediu - BV®N- si in valoarea economica a utilizirii pasive a bunului de mediu

- XVCN -, Caurmare estimarea costurilor de mediu la momentul t pentru biodiversitate este data de:

TEVEN = (DUVEN + JUVEN + OVEN) + (XVEN + BVCY) 22)
unde :
UVEN= DUVN + JUVEN + QVEN
NUVEN = XVEN + ByCN
In care UV®N reprezinti valoarea economica a utilizirii bunului de mediu si NUVCN reprezinti
valoarea economica a non —utilizarii bunului de mediu .

Prin urmare valoarea economica pentru un bun de mediu a biodiversitatii este data de :

TEV = Yi UVEN /(1+41)' + Yi NUVEN; /(1+s)'  (23)
Unde :
r = rata de actualizare determinata de costul mediu ponderat la capitalului
s =rata de actualizare care in esenta este rata de preferinta temporala sociala

In final valoarea pagubelor aduse mediului din punctul de vedere al biodiversitatii este data de :

EVBEN = TEVEF — TEVAT = 3i AUVEN; /(1+1)' + i ANUVEN; /(1+4s)' (24)
Unde:
TEV®F =valoarea economica a biodiversititii inainte de eveniment

TEVAF = valoarea economica a biodiversititii dupd eveniment

Pentru estimarea valoarea pagubelor aduse mediului din punctul de vedere al biodiversitatii o

aproximare pentru fi obtinuta prin utilizarea costului de refacere a bunului de mediu. Costul de
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refacere sau reconstructie - CRFN-reprezinti costul necesar refacerii ecosistemului din punctul de
vedere a biodiversitatii in cazul impactului reversibil. De regula el reflecta valoarea actualizata sau
nu a fluxurilor de cheltuieli necesare refacerii mediului, despagubirii utilizatorilor bunurilor de mediu

etc. In acest caz ecuatia (23) se transforma in:

EVBCN =i CRFN; /(1+r)' (24a)

In care i reprezenta perioada necesara reconstructiei bunului de mediu.

1.4 . Costurile directe asociate daunelor produse populatiei ( pierderi de vieti omenesti, raniri

etc.) - ECDP

1.4.1. Valoarea economica a vietii umane
Valoarea monetara a pierderilor umane reprezinta valoarea monetara a vietilor pierdute in cazul

producerii evenimentelor. Metodele utilizate pentru aceasta sunt :

Metoda Valorii statistice a vierii (VSL). Conceptul VSL reflecta trade-off-ul dintre risc si
valoare vietii si este larg utilizat in analiza politicilor publice legate de transport, mediu si sanatate.
In literatura economica valoarea VVSL variaza intre 1 si 8 milioane USD. In esenta metoda reflecta A
avere/A risc. Pentru determinarea valorii vietii umane se poate alege utilizare metodei anchetelor sau
studierea pietei de consum si realizarea unui model legat de valoarea consumului, a salariului si riscul
asociat.

Metoda capitalului uman. Metoda capitalului uman calculeaza valoarea vietii umane pe baza

actualizarii castigurilor potentiale care ar putea fi obtinute de catre victima in cazul lipsei
evenimentului. Durata de timp pentru actualizare este data de speranta de viata a victimelor la data
producerii evenimentelor. In acest caz valoarea ratei de actualizare are o importanta majora in
evaluarea corecta. In literatura sunt propuse rate de actualizare care variaza intre 3% si 6% pentru

evaluarea capitalului uman. Metoda, la fel ca si in cazul bunurilor, reflecta mai bine valorile
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economice pierdute intrucat se iau in considerare si cunostintele si abilitatile victimelor prin
intermediul castigurilor anuale potentiale.

Metoda valorii de asigurare pentru viata umana este utilizata de societatile de asigurare in

vederea estimdrii valorii daunelor de platit pentru pierderile de vieti omenesti in cazul accidentelor.
Valoarea vietii umane este data de valoarea actualizata a fluxului de numerar net potential a fi generat
de catre decedat in conditiile de calificare si cheltuieli de mentinere a vietii la momentul producerii

evenimentului. Valoarea vietii umane (VVU) pentru o persoana de varsta j este data de ecuatia:

VVU;j =i [ (INi= CCi) x (1- rmi)]/ (1+71)" (25)

Unde :
IN;i = venitul anual net al persoanei j in anul i format din salariul net anual pana la varsta de
pensionare legala si pensia anuala neta pentru perioada de dupa varsta de pensionare.
CCi = cheltuielile de consum curente strict necesare mentinerii vietii, respectiv numai
cheltuielile strict necesare mentinerii functionale a corpului cu toate functiile sale
rm; = rata mortalitatii din anul i pentru persoana de varsta j
r = rata de actualizare care este egala cu rata cuponului la obligatiuni guvernamentale
purtatoare de dobanda cu o maturitate egala sau cea mia apropiata cu perioada de viata ramasa
de trdit in lipsa evenimentului pentru persoana de varsta |
I = intervalul care este egal cu diferenta dintre speranta asteptata de viata si varsta persoanei

j la momentul producerii evenimentului

1.4.2. Valoarea economica a unui rdnit

Costul serviciilor sanitare este dat de costul serviciilor sanitare necesare refacerii starii de sanatate
sau mentinerii viabilitatii vietii umane in cazul unor afectiuni de lunga durata. Aceste costuri au doua
componente:
- Costurile de sanatate imediate (Csi) determinate de cheltuielile efectuate pentru
restabilirea sau limitarea pagubelor aduse sanatatii de eveniment;
- Costurile de sanatate pe termen lung (CSTL) care sunt determinate de cheltuielile de

sanatate necesare pentru tratamentele de lunga durata, chiar pe viata. Acest tip de costuri
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reprezinta valoarea actualizata a fluxului de numerar necesar pentru acoperirea costului
tratamentului.

- Costurile de sanatate potentiale (CSP) sunt costuri de sanatate care includ cheltuielile
potentiale pentru aparitia unor anumite afectiuni determinate de iradieri sau alti factori
influentati de eveniment. Valoarea acestora se stabileste pe baza valorii actualizate a
fluxurilor de numerar necesar a acoperi aceste costuri ponderate cu probabilitatea de
aparitie a acestor boli. In determinarea incidentei bolilor este utilizeaza fie metode bazate
pe valori prag si 0 modelare liniara a incidentei, fie metode de modelare neliniara fara
valori prag.

Suma celor trei costuri reflecta valoarea monetara a persoanelor ranite fizic sau afectate

psihologic.

1.5 Costurile de interventie si evacuare de urgenta (ECD'EY)

Estimarea Costurilor de interventie si evacuare de urgenta parcurge urmatoarele etape:
a. Estimarea numarului persoanelor evacuate si a duratei cat acestea lipsesc de la locuinta sau
locul de rezidenta;
b. Estimarea costului de evacuare per persoana - include :
- Costul transportului
- Costul asigurarii cazarii acestora plus costul cu alimentele puse la dispozitie
- Costul pentru asigurarea bunurilor ramase la locul de rezidenta.
c. Estimarea costului resurselor umane si materiale implicate in operatiune ( salarii personal,
combustibil, echipamente)
d. Costul masurilor de asigurare de urgenta a accesului la infrastructura si servicii publice (
aici este luat in calcul costul minim necesar, de exemplu, pentru asigurarea traversarii peste

un curs de apa)
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Capitolul 11. Evaluarea Costurilor economice directe determinate de
intreruperea activitatii

2.1. Costurile economice determinate de intreruperea activitarii la nivelul economiei (
agriculturg, industrie , turism, comery, transporturi)- ECI'AE

Estimarea pierderilor din intreruperea activitatii, respectiv conversia pierderilor de factori de
productie in pierderi de productie si venituri o vom realiza cu o functie Cobb-Douglas si cu ajutorul
Modelului de Echilibru General (va fi prezentat in Capitolul I1).

In esenta estimarea pierderilor din intreruperea de activitate se reduce la a estima o serie de timp
pentru Capital —K si Forta de Munca- L, dupa cum urmeaza:
a. capital
K= Kt-1-K{ - K¢, (26)
K¢ = capitalul afectat partial de eveniment - se estimeaza cu ecuatia K¢ = Kj x (1- «) in care
K| este capitalul afectat partial, o este un coeficient de indisponibilitate al capitalului care ia
valoarea 1 la momentul dezastrului si valoarea 0 cand se reface capitalului.

K¢ = capitalul distrus de eveniment.

b. Munca

Le=Lt-1-L-Ld, (27)
L = forta de munca afectata partial de eveniment - se estimeazi cu ecuatia L{ = Ly x(1- B) in care L,
este capitalul afectat partial, 3 este un coeficient de indisponibilitate a fortei de munca care ia valoarea
1 la momentul dezastrului si valoarea 0 cand se reface capitalului.
L = forta de munca pierduta atat ca urmare a deceselor cat si ca urmare a pierderii capacitatii de

munca ca urmare a producerii evenimentului.

2.2. Costurile economice determinate de intreruperea activitatii la nivelul populaziei ( pierderi

de venituri) ECI*?

Costurile economice determinate de intreruperea activitatii la nivelul populatiei sunt estimate

pe baza urmatorilor indicatori:
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a. Reducerea venitului mediu din aria afectata de eveniment (VM)
b.Cresterea numarului somerilor datorita reducerii locurilor de munca disponibile.

Acest tip de cost este dat de ecuatia:

ECI = (VMt-VMt-1) x PO + VMt x (POt-POt-1)  (28)
Unde :
VM = este venitul mediu pe persoana ocupata ( se obtine din informatiile statistice locale sau
dintr-o ancheta la fata locului);

PO = populatia ocupata inainte si dupa eveniment.

2.3 Costurile economice determinate de intreruperea activitarii asupra bugetului, balanzei

comerciale etc.

Metodele de estimare a pierderilor bugetului din intreruperea activitatii mai trebuie inca analizate,
dar in principiu, se au in vedere urmatorii indicatori:

1. Pierderile de venituri curente din taxe si contributii;

2. Pierderi de venituri nefiscale in cazul neutilizarii bunurilor concesionate de stat;

3. Pierderi rezultate din cheltuielile suplimentare necesare atat pentru asigurarea serviciilor publice

cat si pentru acordarea de ajutoare populatiei afectate.

2.4 Evaluarea Impactului dezastrelor asupra sectorului asigurgrilor si stabilitarii financiare

Impactul asupra sectorului de asigurari este dat de costul daunelor platite in baza asigurarilor
de viata si de bunuri, si partial, asigurari de sanatate.
Valoarea platilor de asigurare — EIIA- este data de:

ElIA = EIIAB + EIIAAY (29)

Unde :
EI1AB = valoarea daunelor pentru asigurarile de bunuri platite estimate pe baza efectelor determinate
asupra patrimoniului construit;
EIAAY = valoarea daunelor pentru asiguririle de viatd/sianitate plitite estimate pe baza efectelor
determinate asupra populatiei ( decese, vatamari etc.).

Efectul asupra Sectorului de asigurari este dat de ecuatia:

33



Metodologia privind Evaluarea Impactului Economic al Potentialelor
dezastre/riscuri la nivel national

EIIA NF = JARTA EJIA (30)
Unde :
EIA NF = Necesar de finantare,
IARTA .= Rezerve tehnice de asigurare.
Daca EIIA NF >0 atunci inseamna ci sistemul de asiguriri nu are nevoie de finantare suplimentara, in
cazul EINA NF < 0 este necesard o suma suplimentara de acoperit egala cu EIIANT ceea ce va pune
sub presiune sectorul de asigurari.

Datele privind asigurarile se regasesc in statisticile oficiale sau la Autoritatea pentru Supraveghere

Financiara.
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Capitolul I11. Evaluarea Impactului Economic Indirect al Dezastrelor,

inclusiv reconstructia

Pentru estimarea impactului economic al potentialelor dezastre /riscuri la nivelul economiei
nationale metodologia pe care o propunem utilizeaza un model de echilibru general.

Modelul este un model de economie deschisa, impartit pe mai multe sectoare : gospodarii,
firme, guvern si un sector extern.

Modelul este in esentd un model CGE standard, urméand modelului din Hosoe et al. (2014).
Modelul este extins in cateva directii pentru a permite o simulare realista a efectelor economice

indirecte ale diferitelor socuri.
Gospodariile

Gospodariile aleg consumul din bunurile i astfel incat sa maximizeze utilitatea, in conditiile

constrangerii bugetare ce caracterizeaza gospodaria. Problema gospodariei este formulata astfel:

_ p“
max Uu = H X, (31)

Constrangerea bugetara este data de:

> piXP=> piFF, -S"-T¢ (32)
i h

Indicele h se refera la cei doi factori, capitalul si munca; UU reprezinta utilitatea totala; X"
este consumul gospodariei din bunul T are in vedere taxele directe; p? are in vedere pretul bunului
compozit i; p, este pretul pentru factorul h; a; este parametrul ce caracterizeazd functia de utilitate.

Acesta are proprietatea ca:

Zai =1

Solutia acestei probleme conduce la urmatoarea functie de cerere pentru bunul i:
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X.P :%[Z b, FFh—Sp—de (33)
i h

1
Firmele

Modelul este caracterizat de existenta a doi factori, capitalul si munca. In plus, firmele utilizeazi
inputuri intermediare. Datorita acestor elemente, pentru convenienta, procesul de productie este
impartit in doua faze. In prima fazi a procesului de productie, capitalul si forta de munca sunt
combinate, conducand la productia unui factor compozit. A doua faza consta in combinarea acestui

factor compozit cu inputurile intermediare pentru a produce PIBul.

Problema maximizarii pentru firma j poate fi scrisa astfel. Pentru prima etapa:

mex 7} = p}Y; - > PR, (34)

In conditiile urmatoarei constrangeri:
Y; =D H Fr’ (39)

Aici:

| este profitul firmei j rezultat din producerea factorului compozit Yj in prima etapa;
Y; este factorul compozit al firmei j;

F, jreprezinté factorul h utilizat de catre firma j in prima etapa;

p este pretul bunului compozit j;

b; este un coeficient de scalare.

Pentru a doua etapd, problema de maximizare poate fi descrisa astfel:

max'jr.z: prj—(pijﬁZ pin”.j (36)
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In prezenta urmatoarei constrangeri:

Z = mln(LY—’J (37)

axX;j ay;
Unde:
7| este profitul firmei j rezultat din producerea produsului final Zj in a doua etapa;

Z; este produsul final al firmei j;

pf este pretul produsului final j;

ax; ; este coeficientul de input necesar din bunul intermediar i pentru o unitate din bunul intermediar
K

ay ;este coeficientul de input necesar din bunul intermediar i pentru o unitate din bunul intermediar
J.

Din rezolvarea celor doud probleme de maximizare corespunzand celor doud stagii se obtin

urmatoarele conditii optimale:

Y;= bjl?[':hé?'j V] (38)
nY
F., :@Yj,vnj (39)
Pn
X, =ax,Z;,Vi, ] (40)
Y, =ay,Z;,Vj (41)
X, Y.
Z = min(ﬁ,—’J,Vj (42)
ax,; ay,
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Dupa cum explica Hosoe et al. (2012), functia de productie din ultima relatie poate conduce
la dificultati computationale. Din aceste motive, putem Inlocui aceasta relatie cu o conditie de profit

ZEro.

=0z, X, -0 @)
Putem simplifica mai departe astfel incat sa depinda doar de functia costului unitar:

= p}Zj—(p}le-l-Zi:aXi’jpi(‘ZjJ:O,Vj (44)
Prin eliminarea lui Z, obtinem functia costului unitar:

p; =ayjpf+i2axi,j ! V] (45)

Guvernul

Blocul de modelare a guvernului este esential in modelele de tip CGE ce sunt in multe cazuri utilizate
pentru simualarea unor politici fiscale. Deoarece acest model va fi folosit pentru simularea efectelor
unor hazarde, ca si a raspunsului guvernului la aceste socuri, blocul de modelare pentru guvern este
traditional, incluzand cheltuieli guvernamentale, taxe directe si indirecte. Taxele indirecte sunt sub

forma unor taxe de tip TVA pentru productie, si taxe ad valorem la nivel de importuri.

Blocul guvernamental este descris de urmatoarele relatii:

Td = Z phf FFh (46)
j

T =7pjZ;.V] (47)

T"=7"p"M,,Vi (48)

X :i;(Td +ZT,-Z+ZT{”—89],Vi (49)
] J
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Unde:

T sunt taxele directe;

T sunt taxele de productie pe bunul j;

TZi reprezinta tariful de import pe bunul i;

7 reprezinti rata directd de taxare;

sz reprezinta rata de taxare la nivel de productie pentru bunul j;
7" reprezintd rata tarifara pentru bunul i;

FF, reprezinta resursele din factorul h pentru gospodarie;
Z; este produsul final al firmei j;

M, sunt importurile din bunul i;

X 2 consumul guvernamental din bunul i;

p; este pretul bunului final j;

p, este pretul factorului h;

p;" este bunului de import i;

p;! este bunului compozit i;

i este proportia bunului i in cheltuielile guvernamentale, cu proprietatea ca:

Z,Ui =1.
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Investitiile si Economisirile

Se presupune existenta unui agent virtual de investitii care colecteaza fondurile de la gospodarii,
guvern si sectorul extern si le investeste. Se poate presupune o functie de cerere a investitiilor prin

care putem caracteriza comportamentul acestui agent virtual de investitii:

X! =

i;(susgﬂsf),w (50)

Unde:
S P sunt economisirile la nivel de gospodarie;
S¢sunt economisirile la nivel de gospodarie;

S " reprezinti deficitul de cont curent in termini de moneda striin;

X/ este cererea pentru bunul de investitii I;

¢ este rata de schimb straind (moneda nationald/moneda straind);

p:! este bunului compozit i;

Ji este proportia bunului i in investitiile totale, cu proprietatea ca:

In ceea ce priveste economisirile, atat private cit si guvernamentale, se presupune ca sunt determinate

de catre Inclinatiile medii cdtre economisire:

S"=ss"> pyFF, (51)
h

S9 = ss@’(Td +T] +ZT;“] (52)
j j
Unde:

ss” este inclinatia medie catre economisiri pentru gospodarie;

ss? este inclinatia medie catre economisiri pentru guvern.
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Comertul International

Dat fiind caracterul de economie micd si deschisd al economiei romanesti, o ipoteza realistd este
adoptarea acestui caracter de economie mica si deschisa pentru modelul CGE. Motivatia acestei
alegeri, respectiv caracterul de economie mica are in vedere faptul ca economia Romaniei nu poate
influenta preturile externe. Modelul distinge intre doua tipuri de preturi, si anume preturi in termeni

de moneda nationala, precum si preturi in termeni de moneda strdina:
e — op™ Vi (54)
P =0,
" =™, Vi (55)
p| ‘c’pl ’
Ca pentru orice economie deschisa exista si o constrangere la nivel de balanta de plati:
Z:p;NEEi*‘Sf :Zp:NmMi (56)
i i
Variabilele au urmatoarea explicatie:
p!"® sunt preturile de export in termeni de moneda strdind;
p; sunt preturile de export in termeni de moneda nationala;
E, sunt exporturile din bunul i;
p;'™ sunt preturile de import in termeni de moneda straina;
p;" sunt preturile de import in termeni de moneda nationald;
M, sunt importurile din bunul i,

S T este deficitul de cont current in moned3 striina.

O altd implicatie a caracteristicii de economie deschisa este faptul ca trebuie luate In considerare
diferentele dintre bunurile produse intern si cele importate si exportate. Dupa cum se obisnuieste in

literatura, se presupune caracteristica de substitutie imperfectd intre bunurile produse intern si cele
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importate. Se presupune existenta asa numite ipoteze Armington cu privire la substitutia imperfecta,

vezi Armington (1969).

In aceasta ipoteza, gospodariile si firmele nu consuma direct sau folosesc bunuri importate ci un bun

compozit de tip Armington. Acesta este constituit atat din bunuri de import cat si din bunuri produse

pentru piata interna.

Problema de optimizare pentru firma producatoare a bunului de tip Armington i, poate fi scrisa astfel:

maXx ”iq = ptii _[(1+Tim)pimMi + pid Di]

Q M;.D
In conditiile urmitoarei constrangeri:
1

Q =7 (aniMi”i +ad, D )Z
Unde:
;! este profitul firmei ce produce bunul compozit de tip Armington i;
p;! este pretul bunului compozit de tip Armington i;
p;" sunt preturile de import in termeni de moneda nationala;
p’ este pretul bunul intern i;
Q, este bunul compozit de tip Armington i;
M, sunt importurile din bunul i;
D, este bunul produs pentru piata interna i,

7;" este rata de tarif la nivel de import pentru bunul i;

(57)

(58)
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Din rezolvarea problemei de optimizare rezultd urmatoarele conditii optimale:

1
i q ?
Mi:|:7/i a’:ipim} qu,‘v’i (59)
1+ )p;
7 q ﬁ
D{%} " Qv (60)

Exista si perspectiva ofertei: aceasta priveste exporturile si bunurile destinate pietei interne.
Din nou, modelul este mai degraba standard in specificarea sa. Firmele transforma outputul in bunuri
care sunt vandute pe pietele internationale si pe piata internd. De data aceasta, se presupune o

substitutie imperfecta Intre exporturi si bunurile vandute pe piata interna.

In mod similar problemei firmei producitoare de bunuri de tip Armington, existd o problema de
maximizare a profitului pentru firma i ce transforma outputul intern in exporturi si bunuri pentru piata

interna :

SN 7T = (pue E;+p'D, )_ (1+ Tiz)pizzi (61)
In conditiile urmatoarei constrangeri:

Z,—6(6E +d,Df o (62)
Unde, pe langa variabilele definite anterior, avem si:

r; este profitul firmei care face transformarea i;
6, este un coeficient de scalare a transformarii i;
&e,; si &d, sunt coeficientii de proportie pentru transformarea bunului i;

¢ este un parametru definit de catre elasticitatea transformarii, adica: ¢ = (l//i +1)1//i ;
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D(E,/D,) .

y, este elasticitatea transformarii bunului i, adica: y, = E/D
i i

Din rezolvarea acestei probleme, rezultd urmatoarele conditii optimale pentru exporturi ca si pentru

bunurile destinate pietei interne:

1 e

E — {Hi(ﬁi &8, (1p+ Tiz) i :|1¢izi Vi (63)

D. :|:9i¢i§di(l+ TiZ)PiZ }1—@2_ i (64)

Conditiile de echilibru la nivel de piata

Rolul acestor conditii este de a asigura egalitatea dintre oferta si cerere pentru toate pietele din model.

Existd doua asemenea conditii in acest model, o conditie pentru bunurile compozite de tip Armington:

Q=X+ X+ X!+ X (65)
J

Unde se presupune aplicarea aceluiasi pret p;'pentru toate bunurile.
A doua conditie de echilibru din acest model este cea la nivelul factorilor:

th,j = FF, (66)
i

% Concluzii.

Caracterul dinamic al modelului CGE recursiv, permite sa estimam atat efectele pe termen
scurt ale unui dezastru, cat si impactul politicilor de recuperare in urma dezastrelor adoptate de catre
guvern.

In general, pentru cele mai multe dezastre, ele se reflecti printr-un soc initial negativ asupra
stocului de capital (cutremure, inundatii, etc). Pentru alte dezastre, socul negativ initial poate afecta
si forta de munca (epidemii, de exemplu). Aceste socuri au atit un impact imediat, la momentul

producerii, cat si un impact pe termen lung, datorita faptului cd stocul de capital isi va reveni in timp.

a4



Metodologia privind Evaluarea Impactului Economic al Potentialelor
dezastre/riscuri la nivel national

Un alt tip de soc propus de obicei in literatura este cel la nivelul investitiilor: ca urmare a
socului negativ la nivelului capitalului, raspunsul natural este o crestere a investitiilor (de multe ori,
si prin politici de recuperare promovate de guvern), care sa conduca nivelul stocului de capital la cel
dinainte de producerea socului negativ.

Exista si un soc pozitiv la nivel de politici fiscale, care se traduce pe de o parte prin cresterea
investitiilor, pe de alta prin cresterea nivelului taxarii, necesar politicilor economice de recuperare in
urma dezastrelor.

Simularea acestor socuri permite astfel evidentierea efectelor economice imediate, cat si a

efectelor economice pe termen mediu si lung, fapt posibil prin utilizarea de modele CGE recursive.
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Capitolul 1V. Estimarea Vulnerabilititii economice

5.1 Vulnerabilitatea
Vulnerabilitatea este un concept vag utilizat intr-o gama larga de discipline plecand de la inginere

pana la economie. In dezvoltarea locala a comunitatilor vulnerabilitatea este un concept larg utilizat
menit sa proiecteze, sa ghideze si evalueze diversele programe. Intrucat practicienii au dat un mai
mare accent asupra multidimensionalitdtii conceptului de vulnerabilitate, acestia opereazd cu o
multitudine de masuri pentru a releva complexitatea conceptului. Din aceasta cauza Inainte de
utilizarea conceptului trebuie stabilita definitia vulnerabilitatii. Pentru scopul nostru vom intelege
prin vulnerabilitate economica capacitatea de rezistenta a unei economii la socurile externe care
nu se afla sub controlul sau. Altfel spus vulnerabilitatea economica reprezinta capacitatea de
absorbtie a socurilor externe sau interne ale unui sistem economic. Pentru masurarea cu o anumita
acuratete a vulnerabilitdtii trebuie mai intai sa definim natura potentialelor socurilor . In linii mari
putem considera trei surse principale de socuri:

a. naturale sau de mediu cum ar fi dezastrele

b. externe legate de comertul international, fluxurile de capital etc

c. interne cum ar fi instabilitatea politica, legislativa etc.
Dupa definirea originii potentialelor socuri va trebui sa alegem nivelul la care Vulnerabilitatea
economica este studiata. In functie de nivele de analiza avem trei cazuri:

a. Vulnerabilitate economica la nivel national unde obiectul de analiza este capacitatea

economiel nationale de a prelua socuri

b. Vulnerabilitate economica la nivel mezzo unde obiectul de studiu sunt entitatile

subnationalele

c. Vulnerabilitatea economica a populatiei unde nivelul de analiza se coboara la gospodarie ca

cea mai mica entitate.
In economie cele mai multe dintre studiile de vulnerabilitate economica sunt cele la nivel national si
masoard vulnerabilitatea relativa a economiilor nationale.
In literatura cei mai multi autori adera la una din urmatoarele formule :

Risc +Rispuns = Vulnerabilitate?

2 Vulnerability Assement Methodologies: review of literature, Whitney Morett, ASPIRES , march 2014, USAID,pp.7
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Sau

Baseline + Hazard + Raspuns = Rezultat®

Deci, vulnerabilitatea este intotdeauna corelata cu rezilienta. Conform UNISDR definitia rezilientei
este” abilitatea unui sistem, comunitatea sau societate expusa la hazard sa reziste, absoarba, adapteze
si recupereze efectele hazardului oportun si intr-0 maniera eficienta, inclusiv prin conservarea si
restaurarea functiilor si structurilor sale de baza”.

Vulnerabilitatea economica si Vulnerabilitatea fizica sunt in dependenta directa respectiv :

Vulnerabilitatea Evaluarea pierderilor Vulnerabilitatea

A A directe si indirecte economica

In ceea ce priveste vulnerabilitatea economica vis sdrdcie suntem tentati sa punem semnul egalitatii
intre acestea dar totusi nivelurile de saracie pot fluctua, iar oamenii de pe punctul de inflexiune al
pragului saraciei ar putea fi mai vulnerabili la socuri decat cei care sunt deja considerati saraci.
Consensul in literatura de specialitate este ca saracia nu poate fi confundata cu vulnerabilitatea, si ca

analiza vulnerabilititii necesitd informatii privind dinamica viitoare, inclusiv indicatori de risc.*

5.2 Vulnerabilitatea economica a populatiei

Vulnerabilitatea economica a populatiei masurata prin intermediul vulnerabilitatii
economice a gospodariilor inseamna capacitatea gospodariilor supuse unor socuri economice
directe si indirecte datorate dezastrelor naturale sau create de om de a rezista, a absorbi si a

reface activele si capacitatea lor financiara intr-un timp scurt si de o maniera eficienta.

3 The Household Economy Approach: A guide for programme planners and policy-makers, Holzmann, P., with
Boudreau, T., Holt, J., Lawrence, M. and O’Donnell, M., 2008
4Vulnerability Assement Methodologies: review of literature, Whitney Morett, ASPIRES , march 2014, USAID,pp.6
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Analiza vulnerabilitatii gospodariilor are la baza doua elemente:
a. Veniturile gospodariilor si corelat cu acestea cheltuielile obligatorii si discretionare ale
acestora
b. Patrimoniul gospodariilor (net) format din active imobiliare, bunuri mobiliare si active
financiare din care deducem eventualele datorii, respectiv:
W; = Hi+ BF+ RSl + FA:- Dt (68)

Unde :

Wi = patrimoniul net

Ht = proprietatea imobiliara ca locuinta
BFt = Dbunuri de folosinta indelungata

RSIl; = proprietate imobiliara ca investitie
FA: = active financiare reprezentand asigurari de viata si de bunuri, titluri la fonduri de
pensii si de investitii, portofoliile bursa, depozite bancare

Dt = datorii bancare sau la institutii financiare

Privite in dinamica celor doua componente vulnerabilitatea gospodariilor este legata de :

Wi = (lk—Ey) + Hi+ BFt+ RSl + FA: - Dt (69)

Unde:
It = veniturile gospodariilor
Et = cheltuielile gospodariilor care includ cheltuielile obligatorii ( inclusiv ratele la banci sau

institutii financiare) plus cele discretionare

Canalele de transmisie a socurilor externe determinate de dezastre naturale sau create de catre

om sunt:

a. Socuri directe care imbraca forma pagubelor/distrugerilor de active detinute de gospodarie.
Nivelul de vulnerabilitate pentru aceste socuri depinde de raportul dintre valoarea pagubelor
sau pierderilor raportate la costul de inlocuire sau la capacitatea financiara a gospodariei.
Aceasta din urma este data de :

- Capacitatea gospodariei (CFG) de a trage fonduri de la institutiile financiare data de :
CFGt = (It — E¢)*0.7/Serviciul Datoriei > 1, sub conditia ca
(1-LTV) *AV =Y Serviciul Datoriei t/(1+rata dobanzii)'
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- Disponibilitatea rezervelor de numerar sau depozite bancare pentru inaintarea contributiei

la inlocuirea activelor

- Existenta asigurarilor de bunuri care sa acopere partial sau total valoarea bunurilor

afectate/distruse . In acest caz avem doua situatii:

Asigurarea acopera valoarea de inlocuire a bunului. In cazul locuintelor
presupunem ca ori Asigurarea PAID acopera valoarea locuintei ori proprietarul
detine o asigurare complementara CASCO

Asigurarea nu acoperd valoarea de inlocuire a bunurilor caz in care gospodaria

trebuie sa acopere diferenta

b. Socuri indirecte transmise gospodariilor prin intermediul vulnerabilitatii veniturilor

determinata din cauze naturale sau produse de om care se reflecta prin:

Sursa veniturilor :

Venituri sunt obtinute in principal din activitati independente, micro intre
intreprinderi etc. care suporta o vulnerabilitate ridicata la distrugerea activelor
intreprinderii

Venituri obtinute din agricultura unde volatilitatea preturilor este ridicata
Venituri obtinute din servicii de comert, hoteluri si restaurante etc care sunt supuse
riscurilor generale induse de eveniment

Vulnerabilitatea companiilor determinate de riscurile produse de dezastrele
naturale sau produse de om reflectata prin rezilienta redusa la riscuri care conduce
la distrugerea/afectarea grava a capacitatilor de productie sau dependenta de o linie

de comunicatie sau sursa de materii prime si materiale.

c. Pierderea valorii activelor financiare ale gospodariei ( actiuni, titluri la fonduri de pensie Si

investitie, cu exceptia ) datorate dezastrelor naturale sau produse de om, aici includem si

caderea valorii activelor inclusiv pe burse daca aceasta poate fi pusa pe seama unor dezastre

naturale sau create de om. Nu includem aici crizele financiare izbucnite din alte cauze si

efectul de contagiune
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d. Reducerea capacitatii financiare prin insolvabilitatea companiei/sectorului de asigurari
determinata insuficienta rezervelor tehnice de asigurare si/sau calitatea politelor de
reasigurare ale asiguratorilor

Masurarea vulnerabilitatii economice a gospodariilor(MVEGQG) este data de relatia urméatoare:

MVEG =

Dimensiunea pagubelor suportate de gospodarie(DPSG) (70)
Forta financiara a gospodariei(FFG)

Unde:

DPSG = suma dintre valoarea de inlocuire a bunurilor pierdute/distruse si valoarea de reparatie a
bunurilor afectate plus alte pierderi ale gospodarie

FFG = este data valoarea fondurilor financiare proprii si atrase disponibile in vederea inlocuirii
bunurilor pierdute/distruse si acoperirii contravalorii reparatiilor.

Dimensiunea pagubelor suportate de catre gospodarie DPSG este data de ecuatia:

DPSG = ECDFC + ECD? + DHEM (71)
Unde :
ECDPC = costul direct al pagubelor materiale produse patrimoniului construit rezidential
ECDP = valoarea economica a pierderilor umane ale gospodairiei

DHBM = valoarea economica a pierderilor dotirilor gospodariei.
Dimensiunea Fortei Financiare a Gospodariilor este data de :

FFG = CFG + MVPAF + DA +DB+AAV  (72)

Unde:
MVPAF = valoarea de piata a portofoliilor financiare de active financiare
DA = valoarea de despdagubirilor de asigurare incasate
DB = valoarea depozitelor bancare
AAV = valoarea de piata a altor active vandabile

Indicatorii care vor fi utilizati in calculul Vulnerabilitatii economice a gospodariilor sunt:
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Indicatori de sustinere a FFG

Veniturile medii ale gospodariilor
Valoarea medie a depozitelor bancare pe gospodarie
Gradul de acoperire cu polite PAID a locuintelor

Numarul mediu de asigurai CASCO pentru bunuri per gospodarie

a r 0N =

Valoarea medie a portofoliilor financiare

Indicatori de reducere a FFG

Valoarea medie a cheltuielilor obligatorii pe gospodarie
Valoarea medie a creditelor pe gospodarie

e e

Ponderea veniturilor din agricultura in veniturile medii
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Gradul de vulnerabilitate economica al UAT determinat prin ponderea pierderilor totale in
PIB

5.3 Vulnerabilitatea economica a companiilor

Vulnerabilitatea economica a companiilor inseamna capacitatea acestora de a rezista,
a absorbi si a reface activele si capacitatea lor financiara intr-un timp scurt si de o maniera
eficienta cand sunt supuse unor socuri economice directe si indirecte datorate dezastrelor
naturale sau create de om
Analiza vulnerabilitatii economice a companiilor are la baza raportul dintre socul economic
total (SET) necesar a fi absorbit si Forta financiara a companiilor(FFC).

Socul economic total(SET) inseamna totalitatea valorilor economice directe si indirecte

suportate de catre companie ca urmare a producerii evenimentului si este transmis pe doua canale:

1. Efectul economic direct (EED) care reprezinta suma tuturor pagubelor materiale produse

companiei ca urmare a evenimentului si este dat de suma dintre costurile directe produse

patrimoniului construit - ECD'E - estimate conform metodologiei de la Sectiunea 1.1.2. si costurile

directe produse asupra bunurilor mobile de capital - CIEBM — estimate conform metodologiei de la
Sectiunea 1.1.5.. Prin urmare EED este dat de :
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EED = ECD®E + CIEBM  (73)

2.Efectul Economic Indirect (EEI) care_reprezinta suma tuturor costurilor indirecte generate de

catre eveniment , respectiv dar fara a se limita la acestea:

a. Pierderile de venituri datorate intreruperii productiei - ECI*AF -in urma producerii
evenimentului , venituri care sunt de doua categorii ( sunt determinate conform metodologiei de la
Sectiunea 2.1) :

e Pierderi de venituri cu caracter temporar ( soc pe termen scurt) determinate de

intreruperea temporara a activitatii datorata fie impactului direct al evenimentului
asupra companiei fie ca urmare a intreruperii lanturilor economice datorate
evenimentului

e Pierderi _de venituri_cu caracter lung (soc pe termen _lung) datorat pierderii

functionalitatii facilitatilor de productie datoritd evenimentului
b.. Costuri indirecte determinate de obligatiile de despagubire nascute in sarcina companiei datorita
prevederilor legale sau ca urmare a pagubelor produse tertilor ca efect indirect al impactului
evenimentului asupra activitatii companiei ( de exemplu obligatia de despagubire a tertilor in cazul
in care ca urmare a unui eveniment natural se produc deversari de poluanti sau substante toxice in
zona exterioara companiei) — CINP —

Astfel Efectul economic indirect este dat de :

EEl = ECI*E + CINP (74)

Ca urmare Socul Economic Total este dat de :

SET =EED +EEI  (75)

Forta Financiara a Companiilor (FFC) este definita ca fiind suma patrimoniului net al companiei

disponibil a fi utilizat plus capacitatea companiei de a atrage resurse financiare pe termen mediu si

lung in vederea acoperirii necesarului de finantare determinat de absorbtia SET.

Deci FFC este dat de :
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FFC =N+ MVFA + ASP + FA + SS (76)

Unde :
N = numerarul disponibil in conturile companiei
MVFA = valoarea de piatd a activelor financiare disponibile pentru a fi lichiditate
ASP = valoarea asigurarilor Incasate ca urmare a producerii evenimentului
FA = valoarea potentiala a fondurilor care pot fi atrase pe baza de imprumut. Valoarea
acestora este data de FA = EBIT /ICR/r . In care ICR reprezinta indicatorul Interest Coverage
Ratio a carui valoare trebui sa fie minim 2 si r reprezintd rata dobanzii pe termen mediu si
lung.
SS = fondurile disponibile a fi atrase de la actionari care por fi accesate sub conditia ca
indicatorul Randamentul capitalului investit (ROI) mai mare decat costul mediu ponderat al
capitalului (WACC) astfel incat prin efectul de parghie randamentul capitalului propriu
(ROE) >ROl.

Masurarea vulnerabilitatii economice a companiilor (MVEC) este data de relatia urmatoare:

Socul Economic Total (SET)

MVEC =

(77)

Forta financiara a gCompanie (FFC)

In cazul societatilor de asigurare MVEC este calculat ca fiind raportul dintre totalitatea daunelor a

fi platite de companie si rezervele tehnice de asigurare
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